REPTUIELICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE FUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. f1B6OYDEL  153EP fIR

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de lnfraccién al Transporie No 362743 del
2304/2012, Impuesta al propletaro, poseedor o tenedor del vehlculo de placas SNO136

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTCMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en aspecial las gque & confiers e numeral S del
articulo 44 del Decrato 101 de 2000; los numerales 9 ¥ 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; los articuios 3, 4 v 10 del Decreto 2747 de 2001 vy, & atticulo 8 del Decreto 1072
de 2015

CONSIDERANDG

Qe &l articulo 34 del Decreto 3366 de 2003, expedido por &l Presidente de la Republica,
establece que los agentas de control levantaran las infraccionas a las normas de transpore
en el formato que para el efecto reglamentara el Minlsterio de Transporte v, gue el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para ¢l inlcio de la investigacidn adminisirativa
correspondignte.

Que el articulo 2 de la Reselucion 10800 de 2003, expedida par 2l Ministerio de Transporte,
adopty &l formato de hforme de Infracclones de transports pablico terrestre automotor,

CQue el artleule 3 de o Resclucidn 10300 de 2003, establecid que [as Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de las Informes de Infracciones
de Trensporte Piblico Temestre Automolor, siempre que los mismos conlengan come
minimo los dates establecidos en el formato adoptade en dicha resclucidn,

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran la impresian y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporie
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en |2 codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexo.

Que |as autoridades de transporte en cumplimiente de sus fupciones [egales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte ([UIT), No 362743
del 23/64/2012, impueste al sefior CARDENAS QUINCENO ASTRID ELENA como
conductor, propigtario, poseedor o tenedor del vehicule de placas SMO138 sin realizar ia
correspondients identificacidn de la empresa a la cual s2 encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que franspertaba la carga.

Cue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccidn correspanda al 533 el cual cormesponde a una transgresian de & norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vahleulos de transporke poblico en la
madalidad de ESPECIAL.

El Consejo de Estade en senlencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administralive,
Seccion Primerz, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sapnz Tobdn, en &l
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmd:
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"Ef cardcler de servicio pliblico esencial bajo 2 regufacion def Estado e i3 fey le otorga at
transporte pablica, implica la prefacién del interés general sobre el particular, esencialmente
en ctanto @ fa garantia ds fa prestacidn del servicie y & la proleccidon de fos UsUaTos,
conforme a fos derechos y abfigaciones que se dispongan para cada mado de transporie.

Sin embargo, leniendo en custa sl principio constitucional que Indica que los parfictlares
sofo son responsables ante fas autoridades por infringir fa Constitucion Politics V¥ las feyes,
&l principio de fegafidad consagrado en of arffeuto 29 de la Constitucion Follfica que dispone
gue & debido proceso se debe apficar a foda clase de aclusciones judiciales vy
adminisiralfvas, que foda persona se presume inocenie v que of Gobisrmo Nacional gjerce la
potestad reglamentaria para fa debida efecucion de las leyes, pero gute no puede excederia,
encusntra la Sala que fas conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
poseedoras, tanedores v fos conductores refacionadas en las disposicionas acusadas pore!
actor, esto és en los articufos 15, 18, 21 y 22, no eslén soporfadas o lipificadas en la fey.

Sobre ef particufar la Safa prohfia ef concepto de la Safa de Consufia v Servicio Civit def 16
de octubre de 2002, rad. N°® 1.454, M.P. Dra Susana Monltes de Echeverri, gus en la parie
pertinenfe dica:

"De conformidad con el capitfo noveno dela Ley 336 de 1996,.. Las auloridades
administrafivas de fransporte,...en ejerciclo de la funcién de control y vigitancia que la
Consiifucion y fa ley les afribuye — como funcidn presidencial podrdn, como facultad
detivada, imponer a guienes violen las normas a las gue deben eslar sufelos, segin la
natwraleza y la gravedad de la folla, las sanciones tipificadas por fa ley, cuando se reaficen
o verlfiquen los supuestos ficlicos previstos por of fegisfador para st procedencia,
supuesios que determinan v fimitan la compelencla de las auitoridades administrativas de
eonfral v vigianoia"

La solidaridad entre fa empresa de servicio pibfico de iransports, ef propietario def vehiculo
¥ ef conductor, que contermpla ef arifctdo 891 def C.Co, hace refacion a las obligaciones que
nacen def contrate de fransporie o del contralo faboral que son privados y ley para las
parles que se rigen en por e aufonomfa de fs volurifad privada, por supuesta, sin perjuicio
dal acatamienio que se debe tener respecto de fas nommas de orden pibfico,

En esa medida of acly esta viciado de nufidad, fo qute impone acceder a fas prefensiones de
fa demanda, puesciefamenfe e Gobierno al expedir fa norma censurada excedid la
potestad reglamentaria, pgor Io que la Safa daclarars fa nulidad de los articutos 15, 16, 21
22 def Decrelo 2366 de 2003, porque como ya se difo, si bien la sy ha sefialado fos sufefos
qute on materia de transporte ptiblico son sancionables y fas sancfones gue se pueden
imponer, no ha tipificado o descritc la conducta que es sancicnable respecio de los
propletarios, possedores o fepedores de vehictlos de transporte pablico terrestre
automolor colective de pasajeros vy mixio def radio de accidn melropotifans, distrital o
municinal, M ds pasaferos en vehfouwlo taxi”

Bajo esias circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniclar investigacion administrativa o vincular a las ya
Iniciadas a los propietarios, posesdores o tenedores de vehloulos de transporte poblico
terreztre autometar en ninguna de sus modalidades, ya que |a interpretasion que hace &l
Consejo de Estado respecto de estus sujetos, se hace axtensiva a propictarios, poseedores
0 tenedores de vehloulos de todas las modalidades de transporte, porgue ks Ley 336 de
1996 no lipificd las conductas que son sancicnables respecto de los propietarios,
poseedores ¢ tenedores de vehiculos de transporte pablico ferrestre automotor de ningune
de [ns modas de transporte.

En camplemento de lo anterior ¥ teniendo en cuenta que la salvaguarda de |os intereses
gengrales abliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional ¥ legal, caon
acatamiento de los principies de economisa, celerdad, eficacia, entre ofros, como claramente
lo estipula el Cédige de Procedimiento Administralivo v de o Contencioso Administrative en
su artioulo 2 que indica:
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Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan Interpretar ¥ aplicar las disposiciones
gue reguian las actuaciones y procedimientos administrativos a la uz de los principios
consagrados en la Constitucidn Politica, en |a Parte Primera de este Cddigo v en las [eyes
espaciales.

Las actuaciones administrativas sa desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido procesa, igualdad, imparcialidad, busna fe, meralidad, participacién,
raspunsabilidad, transparencia, pubtlicidad, coordinacion, eficacia, econemia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimients y competencia establecidas en la
Constitucion ¥ la ley, con pleta garantia de los derechos de represeniacion, defensa y
contradiesidn.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmante |los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefus y non bis in idem.

2. En virtud de! principlo de igualdad, las autoridades daran el mismo trato v proteccian a las
personas e inskituciones que intervengan en las acfuaciones bajo st conocimiento. No
obsiante, seran objeto de tratc ¥y proteccidn especial las personas que por su condisidn
econumica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actiar teniends en
cuenta que la finalidad de [os procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas |as personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés vy, en general, cuzalguier claze de motivacion subjetiva,

4. En virnud del principioc de buena fe, las autoridades v los particulares presurirdn el
comportamisnio leal y fizl de unos ¥ otros en el elercicio de sus competencias, derechos y
deberes,

8. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pliblicos estan
ohligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de paricipacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciakivas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacidn, formulacién, ejecucion, control y evaluacidn de [a gestion
piblica,

7. En virtud de! principic de responsabilidad, las autoridades v sus agenies asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de aclerdo
con |la Constitucion, 1as leyes y los reglamentos.

8. En virud del principio de transparencia, la actividad administrativa s del dominic pablico,
par consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9. Eh virtud del principio de publicidad, las auteridades darén a conocer al publice ¥ a los
interesados, en forma sistemdlica y permanente, sin gue medie peticion alguna, sus actos,
contratos v resolucionss, mediants las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el emplen de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal infermacian de conformidad con o dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesads deba
asumir €] cosio de la publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valor de [a
misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos & los particulares,

11, En virtud del principic de eficacia, las awtoridades buscaran que los procedimigntos
logren su finalidad v, para el efects, remaveran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo |as Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad i
eficlencia, optimizar el uso del iempo v de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones v la proteccién de |los derechos de las personas

13 En wirtud del principic de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales vy sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre las diferentes slternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanas.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor 3 alguna empresa
ransportadora, se hace Inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniclar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 362743 sin que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable toda
actugcion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despachao,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unica de Infraceian al
Transporte 362743 del 23/04/2012 impuesto al vehiculo de placas SNO136 impuesto a
CARDENAS QUINCENO ASTRID ELENA por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniquese por Intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expadicion.

Dada en Bogota D.C_alos

cowpase. 018 W

GE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
Superfitendente/Delegadn de Transita y Transporte Terrestre Automotor
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